
Результаты плановой проверки 

управления образования администрации  

города-курорта Кисловодска Ставропольского края 

в 2019 году 

 

В соответствии с Планом проведения проверок деятельности органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления                

на 2019 год, утвержденным приказом министерства образования 

Ставропольского края от 22 октября 2018 года  № 1582-пр  «Об утверждении 

Плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления 

и должностных лиц местного самоуправления на 2019 год»,  на основании 

приказа министерства образования Ставропольского края от 17 июня          

2019 года № 180-кн «О проведении плановой выездной проверки управления 

образования администрации города-курорта Кисловодска Ставропольского 

края» в период с 01 июля 2019 года по 19 июля 2019 года отделом надзора и 

контроля в сфере образования министерства образования проведена проверка 

соблюдения законодательства Российской Федерации управлением 

образования администрации города-курорта Кисловодска Ставропольского 

края (далее – управление образования). 

В ходе проведения проверки выявлены  нарушения законодательства 

Российской Федерации в сфере образования. 

1. Несоответствие содержания муниципальных нормативных правовых 

актов законодательству Российской Федерации об образовании: 

Положение об организации предоставления общедоступного и 

бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 

общего образования по основным общеобразовательным программам в  

муниципальных образовательных учреждениях города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края, утвержденное постановлением администрации 

города-курорта Кисловодска Ставропольского края от 03 июля 2019 г. № 689 

(далее – Положение), не соответствует требованиям законодательства 

Российской Федерации об образовании: 

в нарушение пункта 5 Порядка приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                  

от 08 апреля 2014 года № 293, в пункте 4.28. Положения неправомерно 

закреплено основание для отказа в приеме ребенка в дошкольное 

образовательное учреждение: наличие медицинских противопоказаний для 

посещения ребенком дошкольного образовательного учреждения; 

в нарушение пункта 8 Порядка приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                      

от 08 апреля  2014 года № 293, в пункте 4.32. Положения к перечню 

документов, представляемых родителем (законным представителем) при 

приеме детей в дошкольную образовательную организацию, отнесена 

путевка управления образования; 
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в нарушение пунктов 9, 10 Порядка приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                   

от 08 апреля 2014 года № 293, в пункте 4.32. Положения закреплен неполный 

перечень документов, представляемых родителем (законным 

представителем) при приеме детей в дошкольную образовательную 

организацию (заявление родителей (законных представителей), копия 

свидетельства о рождении ребенка); 

в нарушение пункта 17 Порядка приема на обучение                                        

по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                    

от 08 апреля  2014 года № 293, в пункте 4.32. Положения срок издания 

руководителем приказа о зачислении воспитанников в образовательную 

организацию не соответствует законодательству об образовании в 

Российской Федерации; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

в сфере образования «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление 

детей в образовательные учреждения города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края, реализующие основную образовательную программу 

дошкольного образования (детские сады)», утвержденный постановлением 

администрации города-курорта Кисловодска Ставропольского края                          

от 14 декабря 2018 г. № 1122, не соответствует законодательству в сфере 

образования (далее – Регламент): 

в нарушение пункта 9 Порядка приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                     

от 08 апреля 2014 года № 293, в приложении № 3 к Регламенту отсутствуют 

обязательные для включения в форму заявления о приеме сведения о выборе 

языка образования, родного языка из числа языков народов Российской 

Федерации, в том числе русского языка как родного языка; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

в сфере образования «Зачисление в муниципальное образовательное 

учреждение начального общего, основного общего, среднего общего 

образования», утвержденный постановлением администрации города-

курорта Кисловодска Ставропольского края от 14 декабря 2018 г. № 1121 

(далее – Регламент), не соответствует законодательству Российской 

Федерации в сфере образования: 

в нарушение пунктов 8, 9 Порядка и условий осуществления перевода 

обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную 

деятельность по образовательным программам начального общего, 

основного общего и среднего общего образования, в другие организации, 

осуществляющие образовательную деятельность по образовательным 

программам соответствующих уровня и направленности, утвержденных 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                 

от 12 марта 2014 года № 177, в пункте 2.6.2 Регламента не содержится 
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информация о предоставлении при зачислении во второй-девятый классы в 

течение учебного года документов, содержащих информацию об 

успеваемости обучающегося в текущем учебном году (выписка из классного 

журнала с текущими отметками и результатами промежуточной аттестации), 

заверенных печатью исходной организации и подписью ее руководителя 

(уполномоченного им лица); 

в нарушение пункта 5 Порядка приема граждан на обучение по 

образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 года № 32,                 

в пункте 2.9 Регламента основаниями для отказа в предоставлении 

муниципальной услуги неправомерно являются непредставление заявителем 

полного пакета документов, представление заведомо ложной информации 

или информации, не подтверждаемой прилагаемыми документами или 

противоречащей сведениям, указанным в этих документах; 

в нарушение пункта 10 Порядка приема граждан на обучение по 

образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 года № 32,  

приложение № 2 к Регламенту (форма заявления) предусматривает 

обязательные для заполнения сведения, не предусмотренные настоящим 

приказом (серия и номер свидетельства о рождении, информация о 

посещении ребенком ранее дошкольного учреждения, перечень прилагаемых 

документов); 

в нарушение пункта 10.1 Порядка приема граждан на обучение по 

образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 года № 32, 

приложение № 2 к Регламенту (форма заявления) не предусматривает 

обязательные для заполнения сведения о выборе языка образования, 

изучаемого родного языка из числа языков народов Российской Федерации, в 

том числе русского языка как родного языка, государственных языков 

республик Российской Федерации при приеме на обучение по имеющим 

государственную аккредитацию образовательным программам начального 

общего и основного общего образования; 

в нарушение пункта 19 Порядка приема граждан на обучение по 

образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 года № 32,              

в пункте 2.6.5 Регламента содержится информация о размещении приказа             

о зачислении ребенка в образовательное учреждение на официальном сайте 

учреждения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

вместо размещения их на информационном стенде образовательной 

организации; 
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в нарушение Порядка проведения государственной итоговой 

аттестации по образовательным программам основного общего образования, 

утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации 

и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 07 ноября 

2018 г. № 189/1513, Порядка проведения государственной итоговой 

аттестации по образовательным программам среднего общего образования, 

утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации 

и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки                            

от 07 ноября 2018 г. № 190/1512, в пункте 2.5 Административного 

регламента предоставления муниципальной услуги в сфере образования 

«Предоставление информации о порядке проведения государственной 

итоговой аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы 

основного общего и среднего общего образования, в том числе в форме 

единого государственного экзамена, а также информации из базы данных 

субъекта Российской Федерации об участниках единого государственного 

экзамена и о результатах единого экзамена (новая редакция)», утвержденного 

постановлением администрации города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края от 13 апреля 2016 года № 322,  нормативно-правовой 

основой предоставления муниципальной услуги являются приказ 

Министерства образования и науки Российской Федерации от 25 декабря 

2013 г. № 1394 «Об утверждении Порядка проведения государственной 

итоговой аттестации по образовательным программам основного общего 

образования», приказ Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 26 декабря 2013 г. № 1400 «Об утверждении Порядка 

проведения государственной итоговой аттестации по образовательным 

программам среднего общего образования», утратившие правовую силу; 

в нарушение части 4 статьи 59 Федерального закона от 29 декабря               

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                             

в пункте 5.14 Положения об организации предоставления общедоступного и 

бесплатного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования по основным общеобразовательным программам                                   

в муниципальных образовательных учреждениях города-курорта 

Кисловодска, утвержденного постановлением администрации города-курорта 

Кисловодска от 03 июля 2019 г. № 689, неправомерно закреплено,                        

что освоение учащимися основных образовательных программ основного 

общего и среднего общего образования завершается итоговой аттестацией, 

которая является обязательной, вместо завершения освоения имеющих 

государственную аккредитацию основных образовательных программ 

государственной итоговой аттестацией; 

в нарушение части 5 статьи 66 Федерального закона от 29 декабря             

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 5.5 

Порядка принятия мер, обеспечивающих получение общего образования 

несовершеннолетними обучающимися, отчисленным из образовательного 

учреждения в качестве меры дисциплинарного взыскания, утвержденного 

приказом управления образования от 23 июня 2017 года № 01-10/517-ОД, 
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предусмотрена возможность письменного отказа родителей (законных 

представителей) несовершеннолетних обучающихся от продолжения 

получения общего образования несовершеннолетними обучающимися; 

Положение об организации получения образования в семейной форме и 

в форме самообразования в городе-курорте Кисловодске, утвержденное 

приказом управления образования от 17 октября 2018 года № 01-10/751 

(далее – Положение), не соответствует законодательству Российской 

Федерации в сфере образования:  

в нарушение Порядка проведения государственной итоговой 

аттестации по образовательным программам основного общего образования, 

утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации 

и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки                           

от 07 ноября 2018 г. № 189/1513,  Порядка проведения государственной 

итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего 

образования, утвержденного приказом Министерства просвещения 

Российской Федерации и Федеральной службы по надзору в сфере 

образования и науки от 07 ноября 2018 г. № 190/1512, в пункте 1.1. 

Положения содержится информация об организации получения образования 

в семейной форме и в форме самообразования в соответствии с приказами 

Министерства образования и науки Российской Федерации                                       

от 25 декабря 2013 г. № 1394 «Об утверждении Порядка проведения 

государственной итоговой аттестации по образовательным программам 

основного общего образования», Министерства образования и науки 

Российской Федерации от 26 декабря 2013 г. № 1400 «Об утверждении 

Порядка проведения государственной итоговой аттестации по 

образовательным программам среднего общего образования», утратившими 

правовую силу; 

в нарушение части 1 статьи 17, части 3 статьи 34 Федерального закона                 

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в пункте 2.6 Положения содержится информация об отказе в 

зачислении для прохождения промежуточной и государственной итоговой 

аттестации при отсутствии свободных мест; 

в нарушение части 6 статьи 60  Федерального закона от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                                 

в пункте 3.10 Положения содержится информация о выдаче выпускникам, 

прошедшим государственную итоговую аттестацию, документа 

государственного образца о соответствующем уровне образования; 

Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

в сфере образования «Предоставление информации об организации 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного 

общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования 

в образовательных учреждениях, расположенных на территории                        

города-курорта Кисловодска» (новая редакция), утвержденный  

постановлением администрации города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края от 20 апреля 2016 г. № 323 (далее – Регламент),                      
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не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации в 

сфере образования: 

в нарушение части 6 статьи 60 Федерального закона от 29 декабря    

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»    

Регламентом определено (п.2.3.) получение документа государственного 

образца об основном общем и среднем общем образовании (в соответствии с 

законодательством основное общее образование  подтверждается аттестатом 

об основном общем образовании, среднее общее образование 

подтверждается аттестатом о среднем общем образовании); 

Административный регламент предоставления государственной услуги 

в сфере образования «Обучение по основной общеобразовательной или 

индивидуальной программе дошкольного образования на дому                         

детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не имеют возможности 

получать воспитание и обучение в общих или специальных дошкольных 

образовательных учреждениях, находящихся в ведении Ставропольского 

края», утвержденный постановлением администрации города-курорта 

Кисловодска от 19 июля 2017 года № 700  (далее – Административный 

регламент), не соответствует законодательству Российской Федерации в 

сфере образования: 

в нарушение частей  6, 7 статьи 12 Федерального закона от 29 декабря             

2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»,                       

пункта 9 Порядка организации и осуществления образовательной 

деятельности по основным общеобразовательным программам – 

образовательным программам дошкольного образования», утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                  

от 30 августа 2013 года № 1014, в пункте 2.3. Административного регламента 

объем учебной нагрузки обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, 

а также детей-инвалидов на дому, не соответствует требованиям 

федеральных государственных образовательных стандартов; 

в нарушение постановления Правительства Ставропольского края                   

от 24 февраля 2014 года № 60-п «О внесении изменений в постановление 

Правительства Ставропольского края от 18 марта 2009 года № 84-п                          

«О Порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и расчета 

размера компенсации затрат родителей (законных представителей)                       

на эти цели» в пункте 2.3. Административного регламента неправомерно 

указано на необходимость заключения договора между управлением 

образования, образовательной организацией и родителями (законными 

представителями)  при организации обучения и воспитания                             

ребенка-инвалида на дому; 

в нарушение постановления Правительства Российской Федерации                   

от 29 марта 2014 года № 245 «О признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации», правовой основой разработки 

Административного регламента является постановление Правительства 

Российской Федерации от 18 июля 1996 года  № 861 «Об утверждении 

Порядка воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и                                        
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в негосударственных образовательных учреждениях», утратившее правовую 

силу; 

в нарушение пункта 16 Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным 

программам – образовательным программам дошкольного образования», 

утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 30 августа 2013 года № 1014, в пункте 2.9. Административного 

регламента неправомерно указаны основания для приостановления 

предоставления услуги в сфере образования (отсутствие в индивидуальной 

программе реабилитации ребенка-инвалида подтверждения необходимости 

индивидуального обучения ребенка-инвалида на дому); 

муниципальный нормативный акт «Порядок организации обучения по 

медицинским показаниям по основным общеобразовательным программам 

на дому», утвержденный приказом управления образования от 28 марта              

2017 года № 0110/231-ОД (далее – Порядок организации), не соответствует 

законодательству Российской Федерации в сфере образования: 

в нарушение части 2 статьи 53 Федерального закона от 29 декабря  

2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» и 

постановления Правительства Ставропольского края от 24 февраля                      

2014 года № 60-п «О внесении изменений в постановление Правительства 

Ставропольского края от 18 марта  2009 года № 84-п «О Порядке воспитания 

и обучения детей-инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат 

родителей (законных представителей) на эти цели» в пункте 1.5. Порядка 

организации неправомерно указано на обязанность заключения договора об 

оказании образовательных услуг при реализации основных 

общеобразовательных программ начального общего, основного общего и 

среднего общего образования для обучения и воспитания детей-инвалидов на 

дому;  

в нарушение частей  6, 7 статьи 12 Федерального закона от 29 декабря                   

2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»,  Порядка 

организации и осуществления образовательной деятельности по основным 

общеобразовательным программам – образовательным программам 

начального общего, основного общего и среднего общего образования, 

утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 30 августа 2013 года № 1015, объем учебной нагрузки 

обучающихся, нуждающихся в обучении на дому, закрепленный в пункте 2.3. 

Порядка организации, не соответствует требованиям федеральных 

государственных образовательных стандартов и примерным 

образовательным программам;  

в нарушение пункта 8 постановления Правительства Ставропольского 

края от 18 марта 2009 г. № 84-п «О порядке воспитания и обучения детей-

инвалидов на дому и расчета размера компенсации затрат родителей 

(законных представителей) на эти цели» не указано на обязанность 

образовательной организации согласования с родителями (законными 

представителями) реализуемых основных общеобразовательных программ; 
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в нарушение пункта 17 Порядка приема граждан на обучение                     

по образовательным программам начального общего, основного общего и 

среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства 

образования и науки Российской Федерации от 22 января 2014 г. № 32,                   

в пункте 3.2. Положения об организации обучения лиц с ограниченными 

возможностями здоровья в образовательных учреждениях города-курорта 

Кисловодска, утвержденного приказом управления образования                          

от 25 мая 2018 года № 01-10/347-ОД, неправомерно определен порядок 

приема обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (согласие 

родителей (законных представителей) на обучении ребенка в классе 

инклюзивного образования); 

устав Муниципального бюджетного общеобразовательного 

учреждения «Центр образования» города-курорта Кисловодска                             

(далее – образовательная организация), утвержденный постановлением 

администрации города-курорта Кисловодска от 18 января 2016 года № 15,             

не соответствует законодательству Российской Федерации в сфере 

образования: 

в нарушение пунктов 6, 7 Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным 

программам – образовательным программам дошкольного образования, 

утвержденного приказом министерства образования и науки Российской 

Федерации от 30 августа 2013 года № 1014, пункта 2.5 федерального 

государственного образовательного стандарта дошкольного образования, 

утвержденного приказом министерства образования и науки Российской 

Федерации от 17 октября 2013 года № 1155, в пункте 3.1.3 устава 

образовательной  организации неправомерно определен возраст приема 

воспитанников в образовательную организацию (от 1,5 до 6 лет); 

в нарушение части 3 статьи 10 Федерального закона от 29 декабря           

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 3.2 

устава образовательной организации неправомерно используется понятие 

«ступени образования»; 

в нарушение пункта 3 части 2 статьи 26 Федерального закона                    

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в пункте 4.5 устава образовательной организации не содержится 

информация о направленности реализуемых дополнительных 

общеобразовательных программам; 

в нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона  от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 5.5 

устава образовательной организации не определены структура, порядок 

формирования, срок полномочий Общего собрания; 

в нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29 декабря               

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 

определены права руководителя образовательной организации; 

в нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 
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указано, что при ликвидации образовательной организации ее имущество 

после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития 

образования; 

устав Муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения «Детский сад комбинированного вида «Виктория» № 16» 

города-курорта Кисловодска Ставропольского края, утвержденный 

постановлением администрации города-курорта Кисловодска                                    

от 27 декабря 2017 года № 1289 (далее – образовательная организация), не 

соответствует законодательству Российской Федерации в сфере образования: 

в нарушение пункта 3 части 2 статьи 26 Федерального закона                                    

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в уставе образовательной организации не содержится 

информация о направленности реализуемых дополнительных 

общеобразовательных программам; 

в нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона от 29 декабря  

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»                         

в уставе образовательной организации не установлены права, обязанности и 

ответственность иных работников, осуществляющих вспомогательные 

функции образовательной организации; 

устав Муниципального бюджетного общеобразовательного 

учреждения средней общеобразовательной школы с углубленным изучением 

отдельных предметов № 15 города-курорта Кисловодска                                     

(далее – образовательная организация), утвержденный постановлением 

администраций города-курорта Кисловодска от 24 декабря 2014 года № 1286, 

не соответствует законодательству Российской Федерации в сфере 

образования: 

в нарушение пункта 3 части 2 статьи 26 Федерального закона                                    

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в пунктах 3.2, 3.4 устава образовательной организации не 

содержится информация о направленности реализуемых дополнительных 

общеобразовательных программ; 

в нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона  от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе 

образовательной организации не определены структура общего собрания 

работников, а также срок полномочий, порядок выступления от имени 

образовательной организации Общего собрания работников и 

Педагогического совета образовательной организации; 

в нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29 декабря                    

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в разделе                              

5 устава образовательной организации не определены права и обязанности 

руководителя образовательной организации; 

устав муниципального бюджетного дошкольного образовательного 

учреждения детского сада комбинированного вида № 1 «Солнышко», 

утвержденный постановлением администрации города-курорта Кисловодска 
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от 25 декабря 2015 года № 1261, не соответствует законодательству в сфере 

образования: 

в нарушение части 3 статьи 44 Федерального закона от 29 декабря     

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 

неправомерно определены права родителей (законных представителей); 

в нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29 декабря  

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 

определены права руководителя образовательной организации; 

в нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона  от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не 

определены права, обязанности и ответственность работников 

образовательных организаций, занимающих вспомогательные должности; 

в нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 

указано, что при ликвидации образовательной организации ее имущество 

после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития 

образования; 

в нарушение пункта 6 Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным 

программам – образовательным программам дошкольного образования», 

утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 30 августа 2013 года № 1014 и пункта 2.5. федерального 

государственного образовательного стандарта дошкольного образования, 

утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 17 октября 2013 г. № 1155, неправомерно определен возраст 

воспитанников при приеме (до 7 лет);  

в нарушение Порядка организации и осуществления образовательной 

деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, 

утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации 

от  09 ноября 2018 г. № 196, неправомерно определен перечень документов 

предъявляемых родителями (законными представителями) для получения 

дополнительного образования воспитанников (медицинская справка о 

состоянии здоровья ребенка с заключением об отсутствии противопоказаний 

к занятиям в объединении дополнительного образования по указанному 

профилю); 

в нарушение пункта 9 Порядка приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                   

от 08 апреля 2014 года № 293,  неправомерно указан перечень документов 

для приема в образовательную организацию (путевку, выданную 

управлением образования, адресную справку); 

в нарушение пункта 17 Порядка приема на обучение                               

по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного 

приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                       

от 08 апреля 2014 года № 293, неправомерно указано на размещение                       
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на официальном сайте образовательной организации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» приказа о зачислении 

воспитанников, вместе с тем на официальном сайте образовательной 

организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

должны быть размещены реквизиты распорядительного акта о приеме в 

образовательную организацию, наименование возрастной группы, число 

детей, зачисленных в указанную возрастную группу; 

в нарушение пункта 1 Порядка и условий осуществления перевода 

обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в 

другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по 

образовательным программам соответствующих уровня и направленности, 

утвержденных приказом Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 28 декабря 2015 г. № 1527, неправомерно определены 

основания перевода воспитанников (на время капитального (текущего) 

ремонта учреждения, на время строительства на месте сноса учреждения, на 

летний период); 

в нарушение пункта 3 Положения о психолого-медико-педагогической 

комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки 

Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. № 1082, в пункте 4.7. устава 

неправомерно указано наименование территориальной психолого-медико-

педагогической комиссии – городская психолого-медико-педагогическая 

комиссия; 

устав муниципального бюджетного учреждения дополнительного 

образования «Детско-юношеская спортивная школа № 1» города-курорта 

Кисловодска, утвержденного постановлением администрации  города-

курорта Кисловодска от 20 июля 2015 года № 647, не соответствует 

требованиям законодательства Российской Федерации об образовании: 

в нарушение пункта 3 части 2 статьи 25 Федерального закона                     

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в уставе образовательной организации (пункты 2.1.,2.6.)                      

не содержится информация о видах  образовательных программ, 

реализуемых образовательной организацией (отсутствует информация о 

программах спортивной подготовки); 

в нарушение  пункта 4 части 2 статьи 25 Федерального закона                       

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в уставе не указаны  структура, компетенция, порядок  

формирования и сроки полномочий органов самоуправления – Общего 

собрания Учреждения, Совета Учреждения, Тренерского (Педагогического) 

совета, Попечительского совета, Родительского комитета Учреждения; 

в нарушение пункта 17 части 1 статьи 34 Федерального закона                     

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» в уставе не определен порядок участия в управлении 

образовательной организацией обучающихся; 
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в нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона  от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 

определены права руководителя образовательной организации; 

в нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона от 29 декабря 

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе не 

указано, что при ликвидации образовательной организации ее имущество 

после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития 

образования. 

2. Неисполнение отдельных полномочий, отнесенных к компетенции 

органа управления образованием: 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», раздела «В контроль» плана 

работы информационно-методического отдела МБУ «Центр обслуживания 

образовательных учреждений», утвержденного приказом управления 

образования от 01 августа 2018 года  № 01-10/451-ОД «Об утверждении 

плана работы» (далее – план работы ИМЦ), не предоставлены аналитические 

материалы по итогам входных, промежуточных и итоговых контрольных 

работ, проведенных управлением образования в общеобразовательных 

организациях города-курорта Кисловодска в рамках контроля качества 

образования; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», раздела «Конференции, 

семинары» плана работы ИМЦ управлением образования не предоставлены 

материалы конференций, семинаров по отдельным запланированным темам; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», раздела «Семинары-практикумы» 

плана работы ИМЦ управлением образования не предоставлены материалы 

конференций, семинаров по вопросам проведения всероссийских, 

региональных проверочных работа, независимой оценки качества 

образования (НИКО), государственной итоговой аттестации                                     

в 2018/2019 учебном году; 

методической помощи учителем при подготовке к Всероссийскому 

конкурсу «Учитель года России»; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», раздела «Открытые уроки» плана 

работы ИМЦ управлением образования не предоставлены материалы 

открытых уроков по учебным предметам «Литературное чтение» (октябрь 

2018 года), «Иностранный язык (английский язык)» (октябрь 2018 года,                

март 2019 года), «География» (февраль 2019 года); 
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в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября                 

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», раздела «Методический совет» 

плана работы ИМЦ управлением образования не предоставлены протоколы 

методических совета (ноябрь 2018 года, декабрь 2019) по следующим 

вопросам; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября                

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», плана мероприятий, 

направленных на обеспечение объективности результатов знаний 

обучающихся при проведении Всероссийских проверочных работ в 

общеобразовательных организациях 2018/2019 учебном году (далее – план 

мероприятий), утвержденного приказом управления образованием                   

от  02 августа 2018 года № 01-10/454-ОД, не предоставлены методические 

рекомендации по повышению объективности оценки образовательных 

результатов в городе-курорте Кисловодске (пункт 1.3. плана мероприятий); 

не проведены заседания методического совета с руководителями и 

заместителями руководителей общеобразовательных организаций  по 

подготовке к проведению всероссийских проверочных работ                              

в 2018/2019 учебном году, анализ допущенных ошибок, усиление контроля, 

изучение методических рекомендаций по повышению объективности оценки 

образовательных результатов в городе-курорте Кисловодске                        

(пункт 1.4. плана мероприятий); 

не предоставлены материалы контроля за деятельностью 

общеобразовательных организаций по вопросам организации проведения 

всероссийских проверочных работ (пункт 2.2. плана мероприятий), а также 

материалы контроля по теме «Организация и проведение ВПР»                         

(пункт 2.3. плана мероприятий); 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября                

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», пункта 6.2. Положения по 

осуществлению ведомственного контроля, утвержденного приказом 

управления образования от 22 декабря 2017 года № 01-10/921-О,                       

пунктов 2.5., 2.6. Плана-графика ведомственного контроля,                       

утвержденного приказом управления образования от 30 августа 2018 года                          

№ 01-10/508-ОД, не предоставлены акты по итогам проверок отдельных 

муниципальных образовательных организаций;  

в нарушение пункта 6.10 организационно-территориальной схемы 

проведения государственной итоговой аттестации по образовательным 

программам среднего общего образования, утвержденной приказом 

министерства образования и молодежной политики Ставропольского края             

от 29 декабря 2017 года № 1797-пр, управлением образования в 2018 году            

не разработаны схемы доставки, обеспечивающие безопасность членов 

государственных экзаменационных комиссий, в том числе с материалами 

единого государственного экзамена, государственного выпускного экзамена, 
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видеоматериалами из пунктов проведения экзаменов, организованных на 

базе образовательных организаций, на дому, в медицинской организации; 

в нарушение пункта 6.11 организационно-территориальной схемы 

проведения государственной итоговой аттестации по образовательным 

программам среднего общего образования, утвержденной приказом 

министерства образования и молодежной политики Ставропольского края             

от 29 декабря 2017 года № 1797-пр, управлением образования в 2018 году             

не организовано ознакомление выпускников и их родителей (законных 

представителей), руководителей и сотрудников подведомственных 

образовательных организаций с порядком обращения в конфликтную 

комиссию; 

в нарушение пункта 6.28 организационно-территориальной схемы 

проведения государственной итоговой аттестации по образовательным 

программам среднего общего образования, утвержденной приказом 

министерства образования и молодежной политики Ставропольского края     

от 29 декабря 2017 года № 1797-пр, управлением образования                           

в 2018-2019 учебном году не проведены тренировочные работы по учебным  

предметам с целью разработки методических рекомендаций по подготовке 

обучающихся к государственной итоговой аттестации; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября                   

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», разделов 1, 2, 6, 7, 8 плана по 

реализации мероприятий («Дорожная карта») по подготовке к проведению 

государственной итоговой аттестации по образовательным программам 

основного общего и среднего общего образования в городе-курорте 

Кисловодске в 2019 году (далее – Дорожная карта), утвержденного                

приказом по управлению образования от 12 сентября 2018 года                         

№ 01-10/559-ОД, не представлены материалы по реализации Дорожной 

карты; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», пункта 4.1. Порядка учета детей, 

подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного 

начального общего, основного общего и среднего общего образования в 

муниципальных образовательных организациях города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации 

города-курорта Кисловодска Ставропольского края от 25 апреля 2014 г.                  

№ 405 (далее – Порядок), управлением образования не предоставлены 

сведения об отдельных категориях обучающихся (выбывших из 

образовательного процесса муниципальной дошкольной образовательной 

организации; прибывших для обучения в течение учебного года; 

завершающих получение дошкольного образования в текущем году и 

подлежащих или планирующих поступление в 1-й класс в наступающем 

учебном году, по состоянию на 15 апреля); 
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в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», пункта 2.9 раздела 2 «Вопросы 

для рассмотрения на аппаратных совещаниях управления образования» 

Плана работы управления образования администрации на 2018-2019 учебный 

год, утвержденного приказом управления образования от 20 августа                   

2018 года № 01-10/466-ОД  (далее – план работы управления образования), 

не представлены материалы совещания по вопросу реализации основной 

образовательной программы дошкольного образования (май 2019 года); 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября              

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», пункта 6.2 раздела 6 

«Координация деятельности учреждений системы образования» плана 

работы управления образования управлением образования не представлены 

материалы о подведении итогов комплектования школ, дошкольных 

учреждений, учреждений дополнительного образования (сентябрь                    

2018 года); 

в нарушение пункта 5 части 1 статьи 14 Федерального закона                      

от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» разработанная 

управлением образования специальная программа повышения правовой 

грамотности обучающихся общеобразовательных учреждений                        

города-курорта Кисловодска на 2018-2019 учебный год не в полном объеме 

внедрена в практику работы образовательных организаций (отсутствует 

информация о разработке образовательными организациями разделов 

программ воспитания и социализации обучающихся, программ внеурочной 

деятельности, программ факультативного (элективного) курса, 

рекомендованных разделом 4 вышеназванной программы «Особенности 

реализации программы в образовательном процессе»); 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона от 06 октября               

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации»,  пункта 1 Приложения № 4  

Положения по осуществлению ведомственного контроля управлением 

образования администрации города-курорта Кисловодска, утвержденного 

приказом управления образования от 22 декабря 2017 г. № 01-10/921-О 

(далее – Положение по осуществлению ведомственного контроля), 

управлением образования не в полном объеме осуществляется контроль за 

деятельностью образовательных организаций, реализующих платные 

образовательные услуги (в части оформления договоров об оказании 

платных образовательных услуг); 

в нарушение части 3 статьи 54 Федерального закона от 29 декабря  

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в договорах 

об оказании платных образовательных услуг не указана полная стоимость 

образовательных услуг; 
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в нарушение части 8 статьи 54 Федерального закона от 29 декабря  

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в договорах 

об оказании платных образовательных услуг не указаны основания 

расторжения договора в одностороннем порядке; 

в нарушение части 3 статьи 7 Федерального закона                                         

от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 1 Приложения 

№ 4  Положения по осуществлению ведомственного контроля управлением 

образования не в полном объеме осуществляется контроль за соблюдением 

законодательства Российской Федерации в сфере образования (часть 4 статьи 

91 Федерального закона от  29 декабря  2012 года № 273-ФЗ                                 

«Об образовании в Российской Федерации») в части внесения 

муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования 

«Детско-юношеская спортивная школа № 1» города-курорта Кисловодска                

в приложение к лицензии на осуществление образовательной деятельности 

адресов ведения образовательной деятельности; 

в нарушение пункта 7 части 3 статьи 28 Федерального закона                          

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» программа развития муниципального бюджетного учреждения 

дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа № 1» 

города-курорта Кисловодска не согласована с управлением образования; 

в нарушение частей 6, 7 статьи 12 Федерального закона                                       

от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской 

Федерации», части 3 статьи 17 Федерального закона от 06 октября 2003 года 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», подпункта 3.19. пункта 3 Положения об 

Управлении образования администрации города-курорта Кисловодска, 

утвержденного решением Думы города-курорта Кисловодска                                   

от 28 декабря 2015 года № 165-415, объем учебной нагрузки обучающихся 

общеобразовательных организаций, нуждающихся в длительном лечении, а 

также детей-инвалидов на дому, не соответствует требованиям федеральных 

государственных образовательных стандартов и примерным 

образовательным программам;  

в нарушение части 3 статьи 17 Федерального закона от 06 октября                  

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», пункта 1 приложения № 4 

Положения по осуществлению ведомственного контроля управлением 

образования администрации города-курорта Кисловодска, утвержденного 

приказом управления образования от 22 декабря 2017 года № 01-10/921-О,  

не осуществляется контроль за организацией обучения лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов на дому. 

3. Отсутствие на сайте органа местного самоуправления информации, 

предусмотренной законодательством Российской Федерации  образовании: 

в нарушение части 10 статьи 95.2 Федерального закона                              

от 29 декабря  2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
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Федерации» органом местного самоуправления на своем официальном сайте 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещена 

информация о результатах независимой оценки качества образовательной 

деятельности образовательных организаций города-курорта Кисловодска 

Ставропольского края за 2018 год; 

в нарушение части 12 статьи 95.2 Федерального закона                              

от 29 декабря  2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» органом местного самоуправления не обеспечена на 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» техническая возможность выражения мнений гражданами о 

качестве образовательной деятельности организаций города-курорта 

Кисловодска Ставропольского края; 

в нарушение части 6 статьи 97 Федерального закона от 29 декабря              

2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» на 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» не размещен анализ состояния и перспектив развития 

образования города-курорта Кисловодска Ставропольского края за 2018 год. 

По результатам проверки управления образования администрации 

города-курорта Кисловодска Ставропольского края руководителю 

направлено предписание об устранении нарушений законодательства  

Российской Федерации в сфере образования со сроком исполнения                  

до 18 января 2020 года. 

 


